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科技部办公厅 海南省人民政府办公厅

关于印发《海南开放创新

合作机制》的通知

国科办区〔2020〕105 号

各有关单位：

为深入贯彻习近平总书记在庆祝海南建省办经济特区 30 周

年大会上的重要讲话精神，落实《中共中央 国务院关于支持海南

全面深化改革开放的指导意见》以及中共中央、国务院印发的《海

南自由贸易港建设总体方案》，科技部与海南省人民政府共同研究

制定了《海南开放创新合作机制》，现印发给你们，请结合实际，

加强协同配合，认真推进落实。

科技部办公厅 海南省人民政府办公厅

2020 年 12 月 2 日

（此件主动公开）
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海南开放创新合作机制

为贯彻落实党中央、国务院关于海南自由贸易港建设的决策

部署，加快推动科技部与海南省人民政府联合印发的《加快海南

科技创新开放发展实施方案》（以下简称《实施方案》）落实，协

调全国其他省（直辖市）与海南省开展开放创新合作机制，以开

放创新合作支撑自由贸易港建设，特制定本合作机制。

一、工作思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实党

中央、国务院关于建设自由贸易港的重要指示，加快落实海南科

技创新的重大任务部署，坚持按照优势互补、互利互惠的原则，

以海南实际需求为牵引，聚焦海南重点产业发展、离岸创新创业、

科技成果转化、科技园区合作等需求，推动相关省市、科技园区、

科技部相关司局与海南省的合作需求单位建立“一对一、点对点、

多对一”的多层次合作模式，加快推进《实施方案》落实，以开

放合作促进海南省提升科技创新能力，以科技创新有力支撑海南

自由贸易港建设。

二、主要措施

（一）建立重点地区与海南省科技合作机制。

聚焦海南旅游业、现代服务业、高新技术产业等三大主导产

业发展需求，推动上海、北京、广东、深圳、四川、湖南等地区
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与海南建立合作机制，重点推动上海市优势单位与海南省需求方

开展深远海、热带特色农业、航天、临床医学等合作；推动北京

市高新技术企业及中关村在海南布局；推动广东、深圳与海南开

展信息产业、先进制造业、海洋科技服务等领域的科技合作，促

进海南自由贸易港与粤港澳大湾区科技创新联动发展；推动四川

与海南开展生物医药领域等科技合作，鼓励医疗新技术、新装备、

新药品的研发应用；推动湖南与海南开展超级杂交稻育种、新材

料、海洋装备等领域的科技合作。

（二）推进海南国际离岸创新创业示范区建设。

全面梳理海南自由贸易港政策，建立海南离岸创新创业政策

指导目录，发挥海南在创新创业、国际合作、科技金融、人才引

进等方面政策优势。支持依托海口高新区、洋浦经济开发区、三

亚崖州湾科技城、文昌国际航天城、海南生态软件园和复兴城互

联网信息产业园等园区，推进建设国际离岸创新创业先行区、国

际科技合作试验区、外国人来琼工作管理服务引领区、国际离岸

科技金融聚集区，打造离岸创新创业的先导区。

（三）推动海南深化国际技术转移示范区建设。

支持海南建设国家科技成果转移转化示范区，开展赋予科研

人员职务科技成果所有权或长期使用权试点，协调江苏苏南、浙

江、上海闵行等国家科技成果转移转化示范区开展跨区域成果转

移转化，加大“重大新药创制国家科技重大专项科技成果转移转

化试点示范”工作力度。深入实施“百城百园”行动，支持海南
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试点开展技术要素便利化流动试点工作，建设国家技术转移海南

中心，加大对海南成果转化的支持力度，推广应用一批先进技术

成果。

（四）推动多帮一科技园区对口帮扶工作。

以推动海南融入双循环发展格局为目标，聚焦海南重点发展

产业，推动上海张江国家高新区与海口高新区开展生物医药技术

创新与产业发展的合作；以推动农业产业升级和结构调整为目标，

聚焦创新要素集聚、农业科技成果示范转化，推动广东、广西等

地的国家农业科技园区与海南儋州、陵水、三亚国家农业科技园

区开展合作，加强海南热带农业创新发展能力；推动珠三角国家

自主创新示范区、深圳国家自主创新示范区与三亚崖州湾科技城

共建共享科技产业平台，鼓励支持两地企业、产学研机构等按照

市场化原则共建创新创业服务平台、成果转化平台，推动青年人

才赴海南创新创业；推动四川成都天府国际生物城与博鳌乐城国

际医疗旅游先行区开展合作。

（五）加大对海南省重点工作的支持力度。

结合《实施方案》重点任务落实及海南阶段性工作重点，建

立科技部司局直接对口支持机制，重点对口指导支持《海南省“十

四五”科技创新规划》编制；推进省部共建国家重点实验室建设；

推进海南国家农业高新技术产业示范区建设；深化海口创新型城

市建设、五指山市创新型县（市）建设；推进国家南繁科研育种

基地“南繁硅谷”建设；支持全海深载人潜水器马里亚纳海沟海
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试；支持参与国家耐盐碱水稻技术创新中心建设；指导制定外国

人来海南自由贸易港工作许可负面清单并建立动态调整机制，开

展外国人来琼工作管理地方性立法探索，制定出台在琼工作外国

人及用人单位信用监管办法等制度文件；支持设立国际科技创新

合作论坛等工作。

三、运行机制

（一）发挥海南实施主体作用。海南是落实创新开放合作的

主体，要主动与相关单位、地区加强沟通，推进建立“点对点”

合作。海南省要围绕加快合作机制及合作事项落实，要优化资源

配置，完善政策措施，营造有利于开放合作的条件。

（二）建立协调机制。加强部省会商，要将推动合作机制落

实作为部省会商的重要议题。建立科技部、海南省与各有关省市

协调机制，每年召开一次合作机制推进会，动态调整合作内容，

协调推进各项任务落实。科技部成果与区域司会同有关直属事业

单位与海南省科技厅成立联合办公室，负责协调推进工作。

（三）完善激励机制。开展合作机制落实的监测评价，将各

地方落实合作情况作为中央引导地方科技发展资金分配的重要考

量因素，对于主动务实推进合作落实的单位和个人，以适当形式

给予表扬。
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